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1 - DA COMPETENCIA
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Inciso IV! do art. 74 da Constituigio Federal.

Inciso II* do art. 4° da Resolugdio Legislativa n° 2.378 de 17 de julho de 2019,

2 -~ CONSIDERACOES INICIAIS

O Controle Interno na Administragfio Publica possui um papel de relevincia constitucionalmente

estabelecido.

Sua importéncia aparece em destaque nos artigos 31 e 74 da Constituigio Federal. Cita-se:

“Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei,

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de
Jorma integrady, sistema de controle interno com a finalidade de:

I — avaliar o cumprimento dos metas previstas ne plano plurianual, o
execucdo dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

1T — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficdcia e
eficiéncia, da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgdos e
entidades da administragdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

1] — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missio institucional”

Seu destaque também ¢ evidenciado na Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000,

em seu art. 59 que assim dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais
de Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Piblico, fiscalizardo o cumprimenioc dos normas desta  Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidus na lei de diretrizes
orgamentdrias;

Il — limites e condi¢gBes para realizagdo de operagées de crédito e
inscricdo em Resios a Pagar;

HI — medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

1 Art. 74. Os Poderes Legislative, Executivo e Judicidrio manteriio, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

()

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

2 Art. 4° Compele & SeCon, priovitariamente:

{.)

II - Cumprir e fazer cumprir as determinagbes contidas nas deliberacdes do Tribunal de Contas do Fstado do Rio de Janeiro;

2
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1V — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
recondugdo dos montantes das dividas consolidada e mobilidria aos
respectivos limites;

V- destinacdio de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
Vvista as restrigbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI—cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quande houver.

Ao nivel estadual, a Lei Orgénica do Tribunal de Contas, Lei Complementar n° 63, 1° de agosto de
1990 atualizada com a Lei Complementar n® 156/13 e conforme Acérdio do STF (ADI n° 4.191-RJ, DIE

de 10.08.20) dispde sobre o controle interno em seus artigos 53 a 37, destaque evidenciado no inciso II do
art. 54 do referido diploma legal:

Art. 54. No apoio ao controle externo, os drgdos integrantes do sistema
de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as seguinies
atividades:

II — realizar auditorias nas contas dos responsdveis sob seu controle,

emitindo relatério, certificado de anditoria e parecer previstos no art.
11, inciso ITI, desta lei;

No &mbito municipal, em cumprimento ao que determina o disposto no art. 74 da Constituicio
Federal de 1988 e art. 59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a instituigfio, organizacéio, atribuicdes, atividades
¢ demais disposi¢Bes relativas ao Sistema de Controle Interno estfio estabelecidas em Lei Orgénica do
Municipio, nos artigos 211 a 214, no que tange especificamente ao Legislativo, § 5° do art. 211 abaixo:

§ 5°0 Poder Legislutivo simetricamente deverd manter Controle Interno
nos termos deste Capitulo, observadas as disposicdes aplicdveis a sua
estrutura,

No &mbito da estrutura administrativa do Poder Legislativo dispomos de previsio na Resoluggo
Legislativa n° 2.378, de 17 de julho de 2019 que institui e regulamenta o funcionamento e atribuigdes da
Secretaria de Controle Interno.

Através da Deliberacdo n® 277/2017, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, estabeleceu
critérios para apresentagio da Prestagio de Contas Anual de Gestfio, que visam precipuamente, relacionar
informagGes gerais, identificagiio da estrutura ¢ responsaveis, descriio da gestdo fiscal, financeira,
orgamentdria, patrimonial, de pessoal, identificagdo de procedimentos de controle realizados, evidenciagfio e
esclarecimentos sobre composigo de grupos e contas das Demonstrages Contébeis e seus potenciais riscos
de distorgdo relevante, politica e cumprimento de metas de gastos com pessoal e demais informaces

necessdrias & formacgfo de juizo de valor para poder exarar parecer sobre a regularidade ou nfio das contas
dos gestores no exercicio.
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Em cumprimento as determinagdes legais contidas Constitui¢io Federal, Lei Complementar n°
10172000, Lei Orgénica do Municipio, Regimento Interno, §2° do art, 4° ¢ Anexo I, Item 16, Modelo 3
ambos da Deliberagéio n® 277/17, Portarias TCE-RJ/ SGE n° 04 e 07 ambas de 2021 ¢ legislagfio correlata no
que se aplicar, apresentamos o Relatorio Anual da Unidade de Controle Interno e Certificado de Auditoria
elaborados pela Secretaria de Controle Interno relativos & Prestagiio de Contas de Gestiio do Poder Legislativo

exercicio de 2021 de responsabilidade do Exmo. Sr. Wellington da Silva Moreira, Presidente da Camara
Municipal de Nova Friburgo.

Este relatorio busca analisar a movimentagfio orgamentéria, financeira e patrimonial, processos

licitatdrios, pagamentos realizados e a gestdo de pessoal ocorridos no exercicio de 2021 ¢ sua adequagio
as normas existentes.

Os trabalhos foram realizados por amostragem, partindo da selegdio das aéreas que apresentam
maior risco de erros e fraudes. Foram objeto de andlise relatdrios e inventdrios do Patriménio e
Almoxarifado, Recursos Humanos, Movimentagdes Financeiras, Relatorio de Gestdo Fiscal e demais
informagdes contdbeis, além do monitoramento do cumprimento dos prazos e metas estabelecidas pela
legislaciio vigente, foram desenvolvidos na sede da Camara Municipal de Nova Friburgo, abaixo,
apresentamos as areas envolvidas e os exames realizados julgados necessdrios 4 elaboracfio do presente
relatorio de auditoria e o respectivo certificado que o acompanha.

| 03.AREAS ENVOLVIDAS

s Almoxarifado

¢ Patrimédnio

* Recursos Humanos

¢ Licitag3es, dispensas e inexigibilidades
e Qestdo Or¢amentaria

¢ Contabilidade

e Didrias

s Pagamentos

| 04.FONTES E CRITEROS UTILIZADOS

A andlise, seguida de certificado conclusivo, foi subsidiada e caraterizada pelas seguintes fontes ¢
critérios:
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FONTES E CRITERIOS INTERNOS

Acompanhamento e pareceres do Conirole Interno da execugdo orcamen-
tdria, financeira e patrimonial ao longo do Exercicio de 2021;

Demonstrativos contdbeis emitidos pelo Departamento de Contabilidade;
Relatérios financeiros e extratos bancdrios;

Exame de processos administrativo e licitatérios, contratos, empenhos, li-
quidagdo, pagamento e documentagdo pertinente;

Dados do SIGFIS referente ao Exercicio de 2021;
Dados eTCE-RJ exercicio 2021 ;
Relatério de Gestdo Fiscal Quadrimestral;

Acompanhamento da execugdo de determinagdes exaradas em andlise de
contas e de auditorias anteriores emitidos pelo TCE-RJ, concernente ao
Legislativo Friburguense.

FONTES DE CONFORMIDADE

Constitui¢do da Repitblica Federativa do Brasil de 1988;

Lein®4.320, de 17 de margo de 1964;

Lei Complementar n° 101, de 05 de maio de 2000 (LRF);

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico (NBCASF);
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piublico (MCASP), 8° Edigdo;
PCASP;

DCASFE, IPCs e Notas Técnicas;

NBCs TSP ;

INs CFC;

Deliberagbes do TCE-RJ;

Resolugfo Legislativa n® 2.218, de 08 de fevereiro de 2017 — Regimento
Interno da Cdmara Municipal de Nova Friburgo;

Lei Municipal n®4.637, de 12 de julho de 2018 — Lei Orgdnica do Municipio
de Nova Friburgo;

PPA, LDO e LOA, relativos ao exercicio examinado;

Lei Complementar 95, de 1 de abril de 2015 — Estrutura Administrativa e
Plano de Cargos e Saldrios dos Servidores e alteragdes;

Lel Municipal n°® 1470/79 — Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais;

Leis Municipais 3.400/04 e 4.300/14 — Regime Proprio de Previdéncia do
Municipio de Nova Friburgo,

Na checagem da fidedignidade e tempestividade das informacdes utilizou-se de critérios e fontes,
além dos supramencionados, de indagagfo, andlise documental, conferéncia de céalculos, inspego fisica,
métodos de inferéncias, observagfio, comparativos e confrontos das demonstragdes contébeis e suas notas
explicativas, inventarios, extratos bancarios, RGF e de averiguagfio do cumprimento das determinag3es

anteriores proferidas pelo TCE-RJ.
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| 05.DAS ANALISES REALIZADAS

As andlises realizadas consideraram as dreas que apresentaram fndice elevado de risco conforme
levantamento prévio.

| 5.1 ALMOXARIFADO

A entrada dos materiais ¢ registrada pelo documento fiscal e a safda mediante requisi¢io devida-
mente assinada, conferida e autorizada. As requisi¢des encontram-se arquivadas em pastas fisicas ¢ sfo
processadas através de sistema informatizado pelo prego médio ponderado em observéncia ao inciso III do
art. 106 da Lei n® 4.320/64.

Ao término do exercicio de referéncia foi realizado conferéncia anual de estoque dos bens de con-
sumo que identificou existéncias fisicas nfo registradas que foram incorporadas a contento conforme ma-
terializado na Prestagdo de Contas do setor de Almoxarifado entregue e conferido pelo Controle Interno e
arquivado na forma prevista da Deliberago n° 277/2017.

Inspegdo realizada no setor identificou que o ambiente se mantém limpo e organizado embora o
espago fisico ndo seja suficiente.

| 5.2 PATRIMONIO

O inventario dos bens patrimoniais no exercicio de 2021 foi concluido tempestivamente cuja ané-
lise foi objeto de relatorio de auditoria consubstanciado em recomendages para os responsaveis por im-
plementarem as medidas.

Paralelamente foi realizado inspec#io de auditoria que verificou por amostragem que os bens anali-
sados estavam com plaquetas de tombamento mantendo correspondéncia com registros no sistema gestio
patrimonial da Camara Municipal de Nova Friburgo, também foi evidenciado que o Termo de Guarda dos
setores ao término do inventdrio anual foi atualizado.

Foi identificado por observagéo dos registros no sistema de gestdo patrimonial que o processamento
¢ realizado pelo valor original das transagGes de entrada mediante nota fiscal e correspondente estabeleci-
mento do tempo de vida util e valor residual a ser considerado. A depreciacio é processada de maneira
automatizada pelo método linear ou das quotas constantes.

Os bens considerados inserviveis ao Legislativo Friburguense foram transferidos na forma da
Resolugéo Legislativa n® 1.783 de 12 de outubro de 2019 (que institui o Sistema de Gestdo Patrimonial no
ambito do Poder Legislativo de Nova Friburgo), a baixa foi processada através de Processos
Administrativos n® 20, 500 e 777 todos de 2021 sendo instruidos com Listagem de Baixa por Conta
Contabil — Modelo 1 e Termos de Entrega e Transferéncia de Bem.

Da Prestacéio de Contas dos responsaveis pelos bens patrimoniais da Camara Municipal de Nova
Friburgo foi verificado discrepincia em relagéo aos valores evidenciados a titulo de reavaliagfo e também
os valores consignados a titulo de bens intangiveis em comparacio aos registros contabeis levantados em
Balanco Patrimonial do exercicio findo do que culminou em ressalvas no Relatdrio de
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Controle Interno e comunicagio ao setor para que providencie a incorporagio do bem intangivel que na
ocasido do encerramento do exercicio nfo havia sido registrado tempestivamente no sistema de gestdo do
patriménio embora registrado na contabilidade, bem como de verificagdo da diferenca aplicada nas contas
de reavaliagfo face ao registro do sistema de gestdio patrimonial.

Inspegfio realizada no setor identificou que o ambiente nfio se mostra suficiente para desempenho
das atividades.

3.3  RECURSOS HUMANOS

O Quadro de Pessoal da Camara Municipal est4 assim composto:

* Servidores do quadro efetivo
» Servidores comissionados
* Agentes politicos

Conforme disciplina a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 20, I1I, “a” o Poder Legislativo
ndo ultrapassou o limite de 6% com despesas total com pessoal.

LIMITE DE DESPESA COM PESSOAL 1° QUAD 2" QUAD 3°QUAD
DESPESA TOTAL COM PESSOAL R$ 11.392.054,16 R$ 11.122.464,12 R$ 10.648.025,10

RCL RS 580.660.805,58 R$ 623.297.801,29 R$ 651.945.415,80
%RCL 1,962% 1,784% 1,633%

Tabela 1 - célculo do limite de despesa total com pessoal

Todos esses dados encontram-se disponfveis no site do portal da transparéncia® em cumprimento
ao que disciplina a Lei de Acesso & informagfo e legislagio correlata.

Monitoramento continuo ¢ realizado para acompanhar a evolugfo de despesa com pessoal e aler-
tar o gestor no intuito de preveni-lo quanto ao limite legal.

O municipio de Nova Friburgo possui Regime Proprio de Previdéncia Social regulado pela Lei
Municipal n° 3.400/2004 alterada pela Lei n° 4.787/2021 ao qual estfio vinculados os servidores do quadro
efetivo sendo os demais regulados pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

As folhas de pagamento processadas no exercicio findo foram analisadas por amostragem do que
ndo foram detectadas irregularidades, sendo enviadas tempestivamente em cumprimento ao que dispdem
a Deliberagiio n° 293 do Egrégio Tribunal de Contas conforme abaixo:

3 Fonte: https:transparencia.viovafriburgo.ri leg br/
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COMPE- PRAZO ENTRE-
RESPONSAVEL TENCIA SETOR GUE TERMINO

FOLHA DE PAGAMENTO DE PESSOAL - BASE LEGAL: DELIBERACAO n° 293/TCE

31/1/2021 |15/02/2021|08/02/2021| 26/2/2021
28/2/2021 |15/03/2021}16/03/2021| 31/3/2021
31/3/2021 |15/04/2021107/04/2021| 30/4/2021

¢TCE - ATE 0 ULTIMO DIA UTIL DO MES SUB- 30/4/2021 }15/05/2021{05/05/2021} 31/5/2021
SEQUENTE AQ MRKS DE COMPETENCIA 31/5/2021 115/06/2021{10/06/2021} 30/6/2021
DA FOLHA DE PAGAMENTO DE‘;‘;“@S{‘J@E@ 30/6/2021 {15/07/2021]09/07/2021 | 30/7/2021
SIGFIS — DISPENSADO PEL DELIBERACAO N° 31/7/2021 {15/08/2021|12/08/2021] 31/8/2021

o HUMANOS
- BASE LEGAL.: DELIBERACAO n° 293/TCE

31/8/2021 {15/09/2021(17/09/2021] 30/9/2021
30/%/2021 |15/10/2021|06/10/20211{29/10/2021
31/10/72021(15/11/2021(03/11/2021{30/11/2021
30/1172021(15/12/2021(08/12/2021] 30/12/2021
31/12/2021|15/01/2022(17/01/2022] 31/1/2022

Tabela 2 — envio da Folha de Pagamento e TCE
Néo houve no exercicio em andlise concursos piblicos que suscitassem envio de edital.

Quanto as demais obrigagdes assessorias atinentes ao Departamento de Recursos Humanos destaca-
mos:
SEFIP (Sistema Empresa de Recolhimento do FGTS e Informagdes & Previdéncia Social)
RAIS (Declaragio de Informages Sociais)
DCTF (Declaragfo de Débitos e Créditos Tributérios Federais)
DIRF (Declaragdo do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte)

SEFIP:

No que tange especificamente as informacdes destinadas ao FGTS na forma da Lei Federal n°
8.036/90 que institui o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, hd que se ressaltar que o vinculo que rege
as relagbes de trabalho dos servidores (efetivo e comissionados) da Cémara Municipal ¢ Estatutario nfo
contempla o recothimento de FGTS assim como dos agentes politicos.

Em relagfio as informagdes previdenciarias, sdo processadas as relativas aos servidores comissiona-
dos e agentes politicos, ambos regidos pelo RGPS.

As SEFIPs do exercicio de 2021 foram processadas e enviadas regularmente na forma do codigo 115,
conforme abaixo:
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o PRAZO
RESPONSAVEL COMPETENCIA SETOR ~ DNTREGUE TERMINO
ENVIO SEFIP

31/172021 5/2/2021 5/2/2021 7122021
28/2/2021 5/3/2021 10/3/2021 7/3/2021
31/3/2021 5/4/2021 5/4/2021 7/4/2021
30/4/2021 5/5/2021 4/5/2021 71512021
31/5/2021 5/6/2021 2/6/2021 716/2021
DIRETORIA DE RECURSOS|  30/6/2021 5/7/2021 5/7/2021 7172021
ARQUIVOS SEFIP HUMANOS|  31/7/2021 5/8/2021 3/8/2021 7/8/2021
31/8/2021 5/9/2021 2/9/2021 7/9/2021
30/9/2021 5/10/2021 4/10/2021 771072021
31/10/2021 5/11/2021 3/11/2021 7111/2021
30/11/2021 5/12/2021 1/12/2021 7/12/202]
31/12/2021 5/1/2022 15/12/2021 71172022
DECIMO TERCEIRO 31/12/2021 15/12/2021 | 15/12/2021 71172022

Tabela 3 — envio de arquivo SEFIP

RAIS:

Quanto ao envio da RAIS relativa ao exercicio em referéncia (2021) foi processado e enviado regu-
larmente na forma da legislagio em 07/04/2022 conforme controle de recepgio de arquivo sob n°

590570315394.

DCTF:

Considerando que ndo houve movimento em relagio a DCTF, o cumprimento da obrigacio acesséria
foi realizado a partir do envio da declaragio competéncia de janeiro com movimentacio zerada na forma do

inciso IV do art. 5° ¢/c art. 9° da IN RFB n° 2005 de 29/01/2021 sob recibo n® 27.69.26.60.18-84.

DIRF:

A declaragfio foi processada e enviada regularmente em 21/02/2022 sob n° 04.84.77.26.63-44.

5.4 — LICITACOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES:

Através da amostragem efetuada constatamos que nos procedimentos licitatdrios e nos atos de dis-
pensa e inexigibilidades de licitagfo, foram cumpridos os preceitos da Lei n.° 8.666/93 e da Lei n°

10.520/02 conforme o caso.

Ademais, todos os processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades submetem-se ao crivo do
exame pelo Controle Interno e Procuradoria desta Casa de Leis, sem os quais nfo pode prosseguir somente

apos pareceres de conformidade e juridico.
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| 5.5-GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei Municipal n® 4.782, de 23 de dezembro de 2020, que fixou o orcamento do Municipio de
Nova Friburgo para o exercicio de 2021, consignou inicialmente o montante de repasse para a Camara
Municipal de Nova Friburgo em R$ 15.542.928,28 sendo ajustado na forma do ANEXO X em conformi-
dade com art. 29-A da Constituigio Federal para R$ 17.168.481,98.

Do montante da dotaggio ajustada houve devolugiio ao Executivo de despesas nfio efetuadas de
R$ 4.000.000,00 e outras devolugdes financeiras de R$ 303.079,84 gue juntas somam o total devolvido de

R$ 4.303.079,84, efetivamente despesas empenhadas alcangaram o total de R$ 13.059.094,93 que resultou
em superavit orgamentario de R$ 109.387,05.

| 5.6, CONTABILIDADE

A contabilidade de forma geral encontra-se atualizada e as operagdes contdbeis sdo feitas tempes-
tivamente € com base em documentos hébeis, conferidos e assinados pelo Diretor de Contabilidade, con-
tador da Camara Municipal devidamente registrado no Conselho de Contabilidade.

| 5.7. DIARIAS

No &mbito do Legislativo Friburguense a concessio das didrias esta regulada pela Resolugfio Legislativa
n° 2.206/2016 alterada pela Resolugdio n® 2.377/2019 que fixa os pardmetros para pagamento de alimenta-
¢80 e pousada para os servidores da CAmara Municipal de Nova Friburgo, no exercicio de 2021 o total
pago nesta rubrlca totahzou apenas R$700,00 motlvado pr1nc1pa1mente pelo estado pandémico hé época.

Oficial de Manutenqao 15/06/2021 10/06/2021 1 Vlagem a ALERJ coma ver- | 100,00
00:00 00:00:0 eadora Maiara.

Destino: ALERJ - Rio de Janeiro

Oficial de Manutengio . 25/06/2021 |- 25/06/2021 I 'Viagem a- ALERJ :coma ver- | 100,00

L T U000 L LG0R00:0 s ol -..eadora Matara; RN I

Destino: ALERJ - Rio de Janeiro . R P R N

Oficial de Manuten¢o 01/09/2021 01/09/2021 1 Depoimento a CPI do Trans- | 100,00
00:00 00:00:0 porte

Destino: Haipava/R]

Oticial de Manutengdo | 200972021 | - 20/09/2021 * | 1 | Depoimento a CPL do Trans- | 100,00

RAECY _00:00 | 00:00:0 | gporte il ' -

Destino: Ttaipava/RJ - 2 L R P R L

Oficial de Manutengio 27/09/2021 27/09/2021 1 Depoimento a CPI do Trans- | 100,00
00:00 00:00:0 porte

Destino: Itaipava/RJ

Oficial de Manuiengdo | 29/09/2021 |- 290972021 - ! [ CPI do Transporte. . | 100,00

R T R e 00:00 2 00:00:0. e T

Destino: Prefeitura-do Rio de Janeiro N R RS S o S

Oficial de Manutengao 27/05/202 1 270052021 1 ViaNgem 4 Sec. de Edu- 100,00
00:00 00:00:0 cagao

Destino: Secretaria de Educagio - Rio de Janeiro

Tabela 4 — total de didria em 2021
11
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Para operacionalizagfo e execugfio da despesa houve previsdo orcamentaria no total de dotagéo

ara o exercicio correspondente conforme os programas de trabalho abaixo:

01.031.053 2.002 - MANUTENCAOQ DOS SERVICOS ADMINISTRATIVOS E APOIO A EXECUCAQ DO PROGRAMAS

200214001 33901400 DIARIAS - CIVIL 001 RECURSOS$ DE IMPOSTOS E TRA

£0.000,00
01.031.021  2.160 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES LEGISLATIVAS
216014001 33901400 DIARIAS - CIVIL 001 RECURSOS DE IMPOSTOS E TRA 10.000,00
01.031.053 2.288 - CAPACITACAO DE SERVIDORES
223814001 33901400 DIARIAS - CIVIL 001 RECURSOS DE IMPOSTOS E TRA 10.000,00

| 5

O que em termos percentuais representa que efetivamente foi utilizado da dotago autorizada menos
de 3% do orgamento previsto.

Todos esses dados encontram-se disponiveis no site do portal da transparéncia em cumprimento ao
que disciplina a Lei de Acesso a informagfio e legislagio correlata.

.8 PAGAMENTOS

Todos os pagamentos foram regularmente processados em conformidade ao que disciplina artigo n°
63 da Lei 4.320/64 respeitando todas as formalidades legais que envolvem os estigios das despesas ade-

mais, 0s pagamentos exigem prévio parecer de conformidade do Controle Interno para sua efetivacdo.

6 - PECAS E DOCUMENTOS QUE~COMP(~)EM APRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GES-
TAQO - ANEXO I DA DELIBERACAO TCE-RJ N° 277/17

e

Dos documentos encaminhados ao Controle Interno que, ap6s apreciagiio, deverdio ser digitalizados

enviados, nas extensdes de arquivos PDF e XLS, por meio do e-TCE/RJ constam:

RELACAO DE DOCUMENTOS - PCA CAMARA MUNICIPAL

Ttem Titulo/Documento /Modelo / Informacdes Exigidas Formato
1 [Oficio de encaminhamento assinado pelo titular da unidade jurisdicionada ou N/A
responsdvel competente.
Cadastros dos responsaveis,conforme Modelo 1 desta Deliberactio:
do responsével pelas contas;
5 do responsével pelo encaminhamento das contas; SIM
do responsavel pelo setor contabil;
do responsével pelo drgfio de controle interno competente;
de outros responsaveis, conforme o caso previsto no §4°, artigo 10 desta Deliberacio, se for o
hi0s)
3  |Balancete Analitico evidenciando o saldo inicial,os créditos e débitos e o saldo final em 31/12.

SIM

1M
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RELACAO DE DOCUMENTOS — PCA CAMARA MUNICIPAL

4 |Demonstrativo da Despesa por Elemento,de acordo como Anexo 2 da L.Fn°4.320/64. SIM
5 ICompa rativo da Receita Orgada com Arrecadada,de acordo como Anexo 10 da LF n°4.320/64. SIM
6 lComparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,de acordo como SIM
Anexcll da LFn°4.320/64.
7 Demonstragio das Variacées Patrimoniais,de acordo como MCASP vigente no SIM
exercicio em anilise
Balan¢o Orcamentirio,de acordo como MCASP vigente no exercicio em andlise,acompanhado SIM
& |dsquadros:
execugio de Restos a Pagar Ndo Processados;
execucio de Restos a Pagar Processados.
9 IBalango Financeiro,de acordo com o MCASP vigente no exercicio em andlise, SIM
Balango Patrimonial,de acordo como MCASP vigente no exercicio em analise,acompanhado dos quadros S1M
- dos ativos e passivos financeiros e permanentes;
10 . das contas de compensagfio:
-do superavit/deficit financeiro.
11 |Demonstragio dos Fluxos de Caixa,de acordo como MCASP vigente no exercicio em analise, SIM
12 |Notas Explicativas s Demonstracées Contabeis,na forma estabelecida pelo MCASP vigentg SIM
no exercicio em andlise.
13 {Demonstrative da Divida Fundada,de acordo como Anexo 16 da LF n°4.320/64. SIM
14 {Demonstrative da Divida Flutuante,de acordo como Anexo 17 da LF n°4.320/64. SIM
15 Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras e Quadros le2,conforme SIM
Modelo 2 desta Deliberacgio.
16 1Relatério elaborado pelo érgio de controle interno competente, com contettdo minimo previsto na SIM
Modelo 3A desta Deliberagsio,além de outros considerados na abordagem baseada em risco para
definicdo do escopo da auditoria e da natureza e extensdo dos procedimentos aplicados, acompanhado
de Certificado de Auditoria,com parecer conclusivo sobre a regularidade ou irregularidade das contas
dos responsaveis.
Entende-se como érgdo competente o controle interno existente na estrutura administrativa da unidade
jurisdicionada, sob coordenagéio ¢ subordinagio da unidade central,e, no caso de inexisténciado mesmo))
a unidade central de controle interno do drgdo a qual a unidade jurisdicionada esteja vinculada.
IDeclarag:ﬁo do Gestor informando as medidas tomadas para saneamento das irregularidades,caso encontradasem N/A
17  Jrelatério de auditoria realizada pelo controle interno competente.
I8 |Declaracio do Responsdvel pelo Setor Contébil,conforme Modelo 4 desta SIM
Deliberagio.
19 {Demonstrativo das Contribui¢des Regulares (servidores e patronal)devidas e efetivamente SIM
repassadas ac RPPS no exercicio, conforme Modelo 36 desta Deliberacéio.
20 |Demonstrativo das Contribui¢des Suplementares devida se efetivamente repassada sio RPPS no SIM
exercicio,conforme Modelo 37 desta Deliberago.
21 |[Demonstrativo das Contribuicdes(servidores e patronal)devidas e efetivamente
Irep assadas ao RGPS no exercicio, conforme Modelo 38 desta Deliberagiio. SIM

1
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Examinada a Prestagfio de Contas de Gestdo relativas ao exercicio de 2021, verificamos que a mesma

esta com todas as pegas e documentos exigidos pela Deliberagiio n® 277/2017 do Tribunal de Contas do
Estado de do Rio de Janeiro.

DETALHAMENTO DO MODELO 3A

7- SOBRE AS ACOES DO ORGAO DE CONTROLE INTERNO COMPETENTE

Questdes Normativas Sim | Nio Nao Vide Nota
Apli- | Explicativa
civel
1 | Existem manuais, rotinas ou normas internas que disciplinam os procedimentos, X X
atividades, atribui¢Ses da unidade de controle interno?
2 | Foram realizadas auditorias contabil/financeira? X
3 | Foirealizada auditoria operacional? X
4 | Foi realizada auditoria patrimonial? X
5 | Fol realizada auditoria tributéria? X
6 | Foirealizada auditoria de sistemas e processamento eletrénico? X X
7 | Foramrealizadas auditorias em outras 4reas? X X
g | Os resultados das auditorias serviram de base para elaboragao do presente Re-
latorio? X

Questdes

Normativas

Notas Explicativas

O Controle Interno ao longo do exercicio de 2021 atuou ativamente na normatizagéo de procedimentos que;
culminaram na elaboragdo de 09 (nove) instrugSes normativas.

Atualmente estd em fase de elaboragio o Manual de Auditoria ¢ o Programa de Integridade que contempll
diversas ages de fortalecimento dos mecanismos de controles internos, levantamento ¢ gerenciamento dej
riscos e respostas aos riscos, bem como estabelecimento de padrées éticos e de conduta a partir da aprovagiol
de Cédigo de Etica em fase de andlise que fomentara cultura de integridade institucional.

O Controle Interno ao longo do exercicio se dedicou ao cumprimento do Decreto n° 10.540/2020, através de
Grupo de Trabalho constituidos por vérios representantes de entidade do municipio, que estd realizando
analises e estudos para adequagfio aos padrdes minimos de qualidade instituidos pelo SIAFIC, Sistema Unico
e Integrado de Execugfio Orgamentdria, Administragiio Financeira e Controle, como préximo escopo de
atuagdo recaird na migragio do atual sistema e implanta¢do do SIAFIC utilizado pelo Executivo, verificagiio
da integridade e fidedignidade do seu processamento.

Durante o periodo em andlise foram realizadas auditorias na Comunicac¢fo Social, Processamento de Dados e
Ouvidoria. Nesse sentido foram mapeados processos, identificadas fragilidades, estabelecidos recomendagdes
de parametriza¢fio de rotinas através de elaboragio de manuais dos setores e fluxogramas de atividades,

elaboragio de documentagio padronizada em cada ambiente em referéncia. Adicionalmente foram promovidas

14
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melhorias no bom uso do bem publico com elaboragio de Guia de Boas Préticas, promoc¢do de maior controle
social mediante adequagio aos requisitos da LAI, reformulagéio do site da transparéncia em cumprimento as
determinagBes exaradas pelo Tribunal de Contas em auditoria anterior, criagio de outros canais de
comunicagdo, treinamento periddico do Quvidor, adesfio ao Fala.Br dentre outras a¢des implementadas,
concomitantemente foram realizadas auditoria nos contratos administrativos de maior expressfio monetaria,

Manutengio da Frota de Vejculos e Gravagdo e Transmissio de Sesses Legislativas.

| 8- RESPONSAVEIS

Responsavel pelas Contas Wellington da Silva Ata de eleigiio para - 005.698.137-60 Exerefcio 2021
Moreira Presidéncia CMNF
— Biénio 2021/2022
Responsdvel pelo encaminhamento | Wellington da Silva Ata de eleigdo para - 005.698.137-60 Exercicio 2021
das Contas Moreira Presidéncia CMNF
— Biénio 2021/2022
Responsavel pelo Ricardo Oliveira de Portaria n® 2491/2021 - CRC 117097/0-9 Exercicio 2021
Setor Contabil Andrade
Responsaveis pelo Controle Interno | Hugo Lontra da Sitva | Portaria n° 2448/2021 - 101.125.977-00 Exercicio 2021
Competente
Responsavel pela Tesouraria Natacha Cergja Portaria n® 2445/2021 - 092.506.197-23 Exercicio 2021
Gambini
Responsavel pelos Bens Wellington Monteiro de | Portaria n® 2461/2021 | Portaria n® 2509/2021 | 085.784.447-44 Exercicio 2021
Patrimoniais Andrade
Responsavel pelos Bens Jorge Campos Pinheiro | Portaria n®2511/2021 - 057.993.237-00 Exercicio 2021
Patrimoniais
Responsavel pelo Almoxarifado Jorge Campos Pinheiro | Portaria n° 2460/2021 | Portaria n® 2510/2021 1 057.993.237-00 Exercicio 2021
Responsavel pelo Alinoxarifado Wellington Monteiro de | Portaria n® 2512/2021 - 085.784.447-44 Exercicio 2021
Andrade
Procurador Rodrigo Jardim Ascoly | Portaria n® 2444/2021 - 075.089.287-09 Exercicio 2021
OAB n° 119645
Presidente da Comissdo Silvia Zveiter de Portaria n® 2446 e - 784.152.687-34 Exercicio 2021
Permanente de LicitagGes e Prego- | Albuquerque Rocha 244772021
eira
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Questdes Normativas Sim | Nio Naio Vide
Aplicivel Nota
Explicativa
As demonstrages contébeis foram realizadas de acordo com os principios
1| de contabilidade, com as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao| X
setor plblico e MCASP?
Os erros na escrituragiio contdbil do exercicio anterior foram corrigidos]
2 | por meio de langamentos de estorno, transferéncia on complementacio e X X
acompanhados de notas explicativas, em observancia ao disposto na
normatizagiio do CFC?
As demonstragSes contdbeis evidenciam a integralidade do Ativo
Imobilizado em compatibilidade com os inventarios anuais, bem como, X X
3 | as variagdes decorrentes de depreciacio, amortizagfio ou exaustio, e as
devidas reavaliac@es?
O saldo registrado em Caixa e Equivalentes de Caixa e Investimentos ¢
4 | AplicagGes guarda paridade com os extratos e respectivas conciliacGes X X
bancérias e valores em espécie, se for o caso?
Constam Notas Explicativas com informages complementares que
5 | auxiliem a analise dos Demonstrativos Contabeis, conforme orientacio X
do MCASP?
Foi evidenciada a composi¢io e os esclarecimentos quantos aos valores|
6 | registrados nas rubricas “Ajuste de Exercicios Anteriores” e “Ajuste de X X
Avaliagfio Patrimonial”™?
7 Estdo sendo adotadas providéncias para a regularizagfio das pendéncias
quanto aos débitos e créditos no contabilizados, nas conciliagGes| X
bancarias?
Questdes Notas Explicativas
Normativas
IN&o foram realizados em 2021 ajustes decorrentes de omissées e erros de registro conforme
2 notas explicativas s DCASP’s,
Os valores registrados no sistema de gestdio patrimonial nfo mantiveram paridade com os
3 valores consignados em Balango de fechamento do exercicio, o fato se deu por auséncia de
incorporacfio de bens intangiveis que foram oportunamente registrados contabilmente, os
esclarecimentos constam de notas explicativas &4s DCASP’s ¢ ja foram regularizados nal
época de elaboragio do presente relatorio.
Os saldos contabeis das contas bancarias registrados em sistema nfo mantiveram paridade
4 com o extrato bancdrio, o fato se deu por cheque néo ter sido compensado dentro do exercicio




PODER LEGISLATIVO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

de referéncia, além de arredondamento conforme evidenciando em nota técnica explicatival
da Tesouraria que segue o presente.

6 A composigdo da conta ajuste de exercicios anteriores consta das notas explicativas do
Balango Patrimonial e segue os ctitérios definidos no MCASP néo havendo para o exercicio|
em referéncia ajuste conforme evidenciado em notas explicativas as DCASP’s.

| 9.1-DEMONSTRATIVOS CONTABEIS:

Os Demonstrativos Contabeis da Cémara Municipal de Nova Friburgo foram assinados e devida-
mente identificados por profissional contébil habilitado no érgdo de classe competente ¢ acompanhado
pelo Presidente ¢ Tesoureira do Legislativo Municipal, sendo, na ordem: Sr. Wellington da Silva Moreira,
CPF 005.698.137-60, Ricardo Oliveira de Andrade, CRC-RJ n° 117097/0-9, e Natacha Cereja Gambini,
CPF 092.506.197-23.

No exame das demonstrages contdbeis depreende-se que sua apresentaglo estd em consonincia
com o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com as Instrugdes de Procedimentos Conté-
beis (IPCs) atualizadas da STN, com a Lei complementar n°101/00 (LRF), com as Demonstracdes Conta-
beis Aplicadas ao Setor Piblico (DCASP) e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Ptblico —
82 Ediciio (MCASP).

Na elaboragfo dos demonstrativos contébeis ndo foram identificadas irregularidades nos procedi-
mentos contabeis porque foi observado e aplicados todos os aspectos formais e conceituais preceituados
pelas Normas Contabeis ¢ legislacdo correlata.

O Controle Interno monitorou, durante o exercicio, os sistemas utilizados pela contabilidade, pelo
patriménio, pelo almoxarifado e tesouraria, verificando que os mesmos apresentam relatérios adicionais
que auxiliam a conferéncia e comparativo das informagdes. Em confronto, os registros nas demonstracdes
contdbeis ¢ as contas do responsavel pelos bens patrimoniais, bens em almoxarifado e tesouraria observa-
se consondncia entre eles, exceto pelo Patrimdnio e Tesouraria conforme descritos nas Notas Explicativas
anteriores.

O conjunto dos Demonstrativos Contabeis da Camara Municipal de Nova Friburgo engloba:

BALANCO ORCAMENTARIO:
e Balango Orgamentario;

¢ Quadro da Execucfio de Restos a pagar Ndo Processados;
¢ Quadro da Execugfo dos Restos a Pagar Processados ¢ Restos a Pagar Ndo Processados Liguidados;

BALANCO FINANCEIRO

BALANCO PATRIMONIAL:
» Balango Patrimonial Analitico e Sintético;

17
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* Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros ¢ Permanentes;
¢  Quadro das Contas de Compensacéo (controle);
*  Quadro do Superavit / Déficit Financeiro Analitico e Sintético.

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA
» Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;
¢ Quadro 1FC - Receitas Derivadas e Originarias;
e Quadro 2FC — Transferéncias Recebidas e Concedidas;
* Quadro 3FC — Desembolsos de Pessoal e Demais Despesas por Fungio;
e Quadro 4FC — Juros e Encargos da Divida.

9.1.1-BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com previséio no art. 102 da Lei Federal n® 4.320/64 — O Balance Orcamentdrio demonstrard

as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas — e segundo 0 MCASP (Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Piiblico), 8% edigdio, dispée:
“0Q Balango Or¢amentdrio é composto por:
a. Quadro Principal;
b. Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar N&o Processados; e
c. Quadro da Execu¢dio dos Restos a Pagar Processados.
O Balango Orgamentdrio demonstrard as receitas detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para
o exercicio, a receita realizada e o saldo, que corresponde ao excesso ou
insuficiéncia de arrecadagdo. Demonstrard, também, as despesas por categoria
econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a
dotag@o atualizada para o exercicio. as despesas empenhadas, as despesas
liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagédo.

a) do quadro principal:

Em consonéncia com 0 MCASP e a Lei n® 4.320/64, a Camara apresentou repasses recebidos do
Executivo Municipal no exercicio como duodécimo Legislativo além das despesas, ambos discriminados
pela dotagfio inicial e alteragGes com seus valores atualizados e o efetivamente realizado no exercicio. As
despesas foram apresentadas por suas categorias econdmicas e grupo de natureza da despesa, o total de
despesas empenbadas, liquidadas e pagas, por fim o saldo atualizado da dotagio com evidenciagiio do
resultado orcamentério do periodo.

Como o Legislativo Friburguense ndo possui receitas proprias sendo sua Unica ¢ exclusiva fonte de
recursos em 2021 o repasse de duodécimo constitucional previsto, ao final do exercicio financeiro, com os
Restos a Pagar devidamente provisionados e com suficiéncia financeira de R$ 882.184,87, devolveu ao
Executivo Municipal o saldo remanescente que somou o total de R$ 4.303.079,84,00 conforme
discriminado em oficio 017/Contab/2021.

10
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Lei Municipal n° 4.782, de 23 de dezembro de 2020, que aprovou o orgamento do Municipio de
Nova Friburgo para o exercicio de 2021, fixou o montante de repasse para a Cimara Municipal de Nova
Friburgo no montante de R$ 15.542.928,28.

Neste exercicio de 2021, o repasse fol ajustado até o limite (6%) com base no Art.29-A da
Constituicdo Federal/88 ¢ ANEXO X, Lei 4.320/64 - Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada —
Consolidada de 2019, e atingiu 0 montante de orgamento final de R$ 17.168.481,98.

Do montante da dotagfo ajustada houve devolugfio orcamentéria ao Executivo de despesas ndo
efetuadas de R$ 4.000.000,00, efetivamente despesas empenhadas alcangaram o total de R$ 13.059.094.93
que resultou em superdvit orgamentario de R$ 109.387,05, abaixo detalhamento da execugfio no exercicio:

DOTACAO INICIAL R$ 15.542.928,28
Ajuste de dotagfio (6%) - Art. 29 CF/38 R$ 1.625.553,70
DOTACAO REAJUSTADA NO EXERCICIO RS 17.168.481,98
Devolugdo ao Executivo Municipal -R§ 4.000.000,00
DOTACAO ATUALIZADA APOS DEVOLUCAO RS 13.168.481,98
Despesas Realizadas -R% 13.055.094,93
Resultado or¢amentario - SUPERAVIT ORCAMENTARIO RS 109.387,05

Tabela 5 — Composi¢go do resultado orcamentario

Composigio da dotagfo atualizada:

ITEM VALOR PERCENTUAL

ORCAMENTO REAJUSTADO NO EXERCICIO 17.168.481,98 100,00%
Despesas Coirentes 12.928.725,83 75,30%
Despesas de Capital 130.369,10 0,76%
Devoluggo ao Executivo Municipal -4.000.000,00 23,30%
Resultado or¢amentario - SUPERAVIT

. 387,05 4%
ORCAMENTARIO 109.387, 0.64%

Tabela 6 — Composicio da dotagio atualizada

b. Quadro da Execucfio dos Restos a Pagar Nio Processados

Podemos observar que durante o exercicio de 2021, dos R$ 978.011,08 inscritos em Restos a Pagar
no exercicio de 2020 — ANEXO I do Balango Orgamentario, somente R$ 755.287,91 foram liquidados e
pagos € R$ 222.723,17 foram cancelados e revertidos em devolugiio ac Executivo Municipal através dos
Oficios n° 04 e 17/Contab/2021 precipuamente motivada pela crise sanitéria da COVID-109.

¢. Quadro da Execucfio dos Restos a Pagar Processados.

Também ndo houve movimentagfio no periodo no demonstrativo do Quadro da Execugfio dos
Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Néo Processados Liquidados — ANEXO I1.

TN
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Do balango or¢amentario podemos extrair algumas considerag8es, a saber:

Quociente Férmula Caleulo Resultado
Quociente da Execucdo' da Repasse Efetivado/ R$ 17.168.481,90 1104584773
Receita Repasse Previsgo Inicial | R$ 15.542.928.28 ’

i 30~ D R 059,
Quociente de Execugéo” da espesa Exe-cutadaf $ 13.059.094,93 0,840195277
Despesa Despesa Fixada R$ 15.542.928.28

. 3 .
Qu0c1ente’d_o Resultado Repasse Efetivado R§ 17.168.481.90 1,314676246
Orgamentirio Despesa Executada R$ 13.059.094,93
Quociente do Equilibrio’ Despesa Fixada RS 15.542.928.28 ;
Orgamentério Repasse Previsto RS 15.542.928,28

Tabela 7: Andlise do Balango Orcamentario
1. Para o ano de 2021 identifica-se que para cada R$ 1,00 real de repasse previsto, houve a

realizacdo de R$ 1,10 efetivado, demonstrando excesso de arrecadagfio ocorrido no
Municipio ao longo do exercicio.

2. No ano de 2021 identifica-se que para cada R$ 1,00 real de despesa fixada, houve a
realizagfio de R$ 0,84 de despesa no exercicio, demonstrando que o total de despesas

empenhadas foi inferior ao montante autorizado em dotagfo, o que reforca que a CAmara
fez economia orcamentaria.

3. Em 2021, para cada 1 real de despesa empenhada h4 uma margem de R$ 0,31 para fazer
frente as despesas, demonstrando folga financeira e orgamentdria.

4. Evidenciagdo da observancia ao principio do equilibrio orcamentario.

Todas essas comparagdes apontam para o cumprimento do principio do equilibrio orcamentario e
eficiéncia no gerenciamento dos recursos ptblicos, hd que se considerar inclusive o momento de
excepeionalidade provocado pela pandemia.

9.1.2 - BALANCO FINANCEIRO

A elaboragdo do Balango Financeiro e publicagfo € obrigatéria por forca do art. 101 da Lei n°
4.320/1964, que diz o seguinte:

"0 Balango Financeiro demonstrard a receita e a despesa orcamentdrias bem

como os recebimentos ¢ os pagamenios de natureza extra-orcamentdria,

conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior, e 0s que
se Iransferem para o exercicio seguinte.
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No que se refere ao do Balango Financeiro o MCASP (Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico), 8 edigdo, assim dispde:
“O Balango Financeiro (BF) evidencia as receitas e despesas orgamentdrias, bem
como 0§ ingressos e dispéndios extraorcamentdrios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e os que se transferem para o inicio do exercicio
seguinte”

O Balango Financeiro é composto por um tinico quadro que evidencia a
movimentacdo financeira das entidades do setor piblico, demonstrando:

a. a receita orgamentdria realizada e a despesa orgamentdria executada, por fonte
/ destinagdo de recurso, discriminando as ordindrias e as vinculadas;

b. 0s recebimentos e os pagamentos extraorcamentdarios;

c. as transferéncigs financeiras recebidas e concedidas, decorrentes ou

independentes da execugdo orgamentdria, destacando os aportes de recursos para
o RPPS; e

d. o saldo em espécie do exercicio anterior e para o exercicio seguinte.”

Da andlise do Balango Financeiro constata-se a sua equivaléncia aos moldes da NBCASP, ANEXO
13 da Lei 4.320/64, alterado pela Portaria STN 438/12, Parte V — DCASP do MCASP, 8* Edic#o.

Sendo finalidade do Balango Financeiro demonstrar o resultado financeiro do perfodo e apontar
indicadores que servirfio de suporte para a avaliagfo da gestdio financeira, o Legislativo Friburguense
apresentou relatério em conformidade com as exigéncias pré-definidas, elencando o total de ingressos e
dispéndios do exercicio atual e anterior; partindo do disponivel do exercicio anterior (saldo inicial),
evidenciando as transferéncias financeiras recebidas, os recebimentos extraorgamentarios, as despesas
orgamentarias, as transferéncias financeiras concedidas e pagamentos extraorcamentarios, chegando-se
assim, no valor do Disponivel para o Exercicio Seguinte (saldo final).

Do total de recursos recebidos do Poder Executivo R$ 17.168.481,98 (transferéncias recebidas —
previséo atualizada) ao longo do ano de 2021 relativos ao pagamento de duodécimo constitucional mensal,
R¥ 4.222.723,17 representam o total de despesas nflo realizadas e devolvidas financeiramente ao Executivo.

O saldo de Caixa e Equivalente de Caixa para o exercicio seguinte no valor de R$ 1.020.992,77
demonstra que foi observado a suficiéncia financeira para adimplir com as despesas empenhadas e ainda
ndo liquidadas conforme composi¢io abaixo:

Saldo de caixa e equivalente de caixa

em 31/12/2021 R  1.020.992,77

Restos a Pagar ndo processados -R$  882.184,87
Sobras de repasse de 2021 a ser abatido

do duodécimo 2022* -R$  109.387,05
DDO -R$ 29.420,85

RS -
*na forma do art. 168, § 2° da CF/8%

Tabela §: Composigio de saldo de Caixa transferido para exercicio de 2022

Tomando como base o exercicio anterior ac em andlise podemos inferir o seguinte:
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Quociente Formula Célculo Resultado
Resultado da Gestdo de  [Saldo atual (exercicio seguinte) — Saldo do] R$ 1.020.992,77 RS 1725697
Caixa do Periodo Exercicio Anterior R$ 1.003.735,80 U
Quociente de Restosa  |Restos a Pagar / RS 882.184,87

. - . 0,86404614
Pagar Disponibilidade de Caixa R$ 1.020.992,77 i

Tabela 9: Anélise do Balango Financeiro

Da anélise conclui-se que houve aumento das disponibilidades financeiras no periodo provocado
pelo acréscimo de transferéncias financeiras recebidas no ano de 2021,

Também se observa que foi observado suficiéncia de fundos para cumprir com os Restos a Pagar

inscritos a partir da consignacfo de valores sendo parte a ser restituidos do duodécimo do exercicio de
2022 conforme Tabela 8.

| 9.1.3-BALANCO PATRIMONIAL
O MCASP define o balango patrimonial como:

“O Balango Patrimonial é a demonstragdo contdbil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade piblica por meio de contas
representativas do patrimonio publico, bem como os afos potenciais, que sdo
registrados em contas de compensagdo (natureza de informagdo de controle).

A Lei n°4.320/1964 confere viés orgamentdrio ao Balango Patrimonial ao separar
o alivo ¢ o passivo em dois grupos, Financeiro e Permanente, em funcdo da
dependéncia ou ndo de autorizagdo legislativa ou orcamentdria para realizacdo
dos itens que o compéem.

A fim de atender aos novos padrdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico
(CASP}, as estruturas das demonstracBes contdbeis contidas nos anexos da Lei n°
4.320/1964 foram alteradas pela Portaria STN n° 438/2012.

Assim, de modo a atender s determinagtes legais e ds novmas contdbeis vigentes,
atualmente o Balango Patrimonial é composto por:

a. Quadrg Principal;

b, Quadro dos Atives ¢ Passivos Financeiros e Permanentes;
¢. Quadro das Contas de Compensagiio (controle); e

d. Quadro do Superdvit / Déficit Financeiro”

Em relacdo ao supracitado, a Cimara apresentou na sua integralidade todas as pegas integrantes do
balango Patrimonial preconizado.

Da analise da peca pode-se concluir que o Ativo Circulante é composto apenas de Caixa e
Equivalentes de Caixa e Estoque de bens de consumo disponiveis em Almoxarifado.

Foi realizada reserva financeira para manter equilibrio de caixa no pagamento de restos a pagar néo
processados e demais depdsitos vinculados.

O estoque de Almoxarifado foi conferido através de conciliagio do inventario anual do setor e

registros apurados na Contabilidade e foi possivel concluir sobre a fidedignidade e integralidade dos
registros.

8 le ]
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Os bens de consumo sio controlados em sistema préprio que mantém correspondéncia qualitativa
e quantitativa com o escriturado pela contabilidade.

Os bens méveis, imoveis e intangiveis estdo registrados e classificados adequadamente em sistema
proprio do setor de Patrimonio, foram depreciados e amortizados em conformidade &s normas contébeis e
relativamente ao perfodo em andlise houve discrepéancia de valores entre os sistemas contabil e patrimonial
conforme evidenciado em nota explicativa as DCASPs.

Todos os métodos de reconhecimento, mensuragdo e depreciagio/amortizagdo dos ativos
permanentes foram evidenciados devidamente em notas explicativas do Balago Patrimonial.

Os bens que foram baixados definitivamente seguiram os parimetros previstos na legislacio e
normas contdbeis apliciveis e foram documentados em processo administrativo.

Pela andlise do Passivo, pode-se inferit que o Legislativo Friburguense nfio possui obrigacdes de
curto prazo exceto, RS 138.807,90 parte de valores restituiveis R$ 29.420,85 e parte de abatimentos a
serem constgnados do duodécimo 2022 no montante de R$ 109.387,05.

Do passivo ndo-circulante em comparagio ao exercicio anterior foi baixada a divida de
parcelamento com INSS apés instrugfio do Poder Executivo Municipal, todo o detalhamento do processo
¢ procedimento contdbil de baixa foram evidenciados em nota explicativa e demonstrado no Demonstrativo
dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes.

A Dbaixa da divida com INSS promoveu incremento no saldo patrimonial de R$ 965.126,00
evidenciando uma maior solvéncia do Legislativo.

O saldo atual apurado em Patrimdnio Liquido de R$ 2.122.668,97 corresponde a valores
transferidos do exercicio de 2020 mais o apurado em 2021 demonstrado na Demonstragfo das VariagGes
Patrimoniais, que evidencia que em relagio ao exercicio anterior houve incremento no resultado em mais
de 195% provocado pelo aumento do repasse do exercicio em analise e da baixa da divida com INSS.

O quadro das contas de compensagfio integrante do Balanco Patrimonial apresenta-se zerado
porque na gestdo do exercicio de 2021, a Camara nfo realizou atos administrativos que pudessem impactar
o patrimdnio em exercicios seguintes, conforme explanado em nota explicativa.

Com base na Balango patrimonial podemos fazer algumas consideracBes:

Quociente Férmula Resultado
Resultado Financeiro do] Ativo Financeiro — Passivo 0
Periodo Financeiro EQUILIBRIO NO RESULTADO FINANCEIRO DO PERIODO
Quociente da Situagio Ativo Financeiro ' 1
Financeira Passivo Financeiro EQUILIBRIO NA SITUACAO FINANCEIRA
Quociente da Situagdo Ativo Permanente * 1
Permanente Passivo Permanente SUPERAVIT EM INVESTIMENTOS PERMANENTES
uociente do Resultado Ativo Real ®
Quocie sulta : 2214978339 ,
Patrimonial Passivo Real SUPERAVIT PATRIMONIAL

Tabela 10: Analise do Balango Patrimonial

[. O quociente demonstra a relagdo dos recursos financeiros disponiveis (disponivel, créditos, valores
realizaveis) frente &s obrigagdes financeiras.

lale)
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2. Asdividas de carater permanente da Camara compostas pela divida junto ao INSS foram baixadas
0 que permitiu methora na situagio patrimonial.

3. Asoma de todos os bens e direitos, Ativo Real, comportam o pagamento de todas as obrigacdes
assumidas, o que representa situagdo patrimonial positiva.

9.1.4 - DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS:

De acordo com o MCASP,

“4 Demonstracéio das Variaces Patrimoniais (DVP) evidenciaré as alteragBes

verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orcamentdria,
e indicard o vesultado patrimonial do exercicio,

O resultado patrimonial do periodo é apurado na DVP pelo confronto entre as
variagOes patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado
passa a compor o saldo patrimonial do Balango Patrimonial (BP) do exercicio”

Nesse sentido, a peca apresentada evidenciou as alteragGes quantitativas ocorridas no patrimédnio
da Camara que permitem concluir que o resultado patrimonial do periodo foi de R$ 1.404.098,99, sendo
as Uinicas variagGes positivas auferidas no periodo, relativas as transferéncias recebidas pelo Executivo
Municipal a titulo de duodécimo legislativo, incorporaciio de bens méveis por doacfio e transferéncia,
documentadas em Processos Administrativos detalhados em nota explicativa as demonstra¢Ges contabeis
além de baixa da divida de parcelamento de INSS igualmente evidenciada em notas explicativas.

Outro ponto importante a ressaltar refere-se ao fato de que ao longo do exercicio houve baixa
permanente de bens moéveis a titulo de transferéncia ao Executivo, documentado em Processo
Administrativo n° 20 ¢ 500 e 777 que juntos somam o montante de baixa de R$ 63.050,40.

O detalhamento dos procedimentos contébeis de baixa dos bens esta descrito em nota explicativa.

Parte de Restos a Pagar néo Processados no exercicio de 2020 foram cancelados através de estorno
no exercicio de 2021, os montantes foram devolvidos ao Executivo ¢ as justificativas para o procedimento
de cancelamento estdo dispostas na DEOs n°117/21 e 463/21.

Da anélise do demonstrativo podemos inferir que:

Resultado Patrimonial 2020 2021 Variacio %
(=) VariagOes patrimoniais aumentativas | R$  18.727.448,93 | R$  18.798.578,11 0,37981%
(-) Variagbes patrimoniais diminutivas | RS 11.834.965,62 | R$  10.648.025,11 -10,02910%
(=) Resultado Patrimonial do periodo R$ 212.840,07 | R$ 1.404.098,99 559,69673%

Tabela 11: Andlise da Demonstracio de Variagdes Pairimoniais

A partir dos dados analisados, nota-se que a DVP apresentada no ano de 2021 teve resultado
positivo de R 1.404.098,99, tal resultado se explica pelo fato de que a divida de INSS foi baixada
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consoante instrugSes da Prefeitura de Nova Friburgo assim, houve incremento 1o resultado motivado pela
VPA gerada na baixa da divida.

Também pode-se observar que houve ainda que modesto acréscimo nas VPAs ¢ decréscimos nas
VPD’s que igualmente favorecem acréscimo de resultado patrimonial de 559,69%.

9.1.5 - DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA:
No MCASP, a demonstracfio do fluxo de caixa representa:

“4 Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) apresenta as entradas e saidas de

caixa e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento.
A DFC identificard:

a. as fontes de geracdio dos fluxos de entrada de caixa;

b. os itens de consumo de caixa durante o periodo das demonstracdes contibeis; e
¢. o saldo do caixa na data das demonstracées contibeis”

Em relagdio ao demonstrativo no que tange Geraglio Liquida de Caixa e Equivalente de Caixa,
mantém correspondéncia com o apresentado em Balango Patrimonial.

O total de investimentos realizados no exercicio de 2021 foi de R$ 130.369,10 que corresponde a
compra de bens méveis ¢ bens intangiveis.

Resultado Patrimonial 2020 2021 Variaciio %
(=) ATIVO CIRCULANTE R$ 1.113.898,94 R$ 1.125.120,67 1,007%
(-) PASSIVO CIRCULANTE R§ 9.807,72 R$ 138.807,90] 1315,292%
(=) CCL R$ 1.104.091,22 R$ 986.312,77] -10,667%

Tabela 12: Anilise do Capital Circulante Liguido

O capital circulante liquido no ano de 2021 teve um decréscimo de R$ 117.778.45 e em termos
percentuais de 10,667% provocado principalmente pela assungdo de dividas de curto prazo.
E possivel concluir que nédo houve no exercicio atividades de financiamento.

Com base no que foi apresentado em relatério pode-se afirmar que o demonstrativo atende as
técnicas e normas contdbeis.

9.1.6 - DEMONSTRATIVO DA DiVIDA FLUTUANTE E FUNDADA

Segundo a Lei n® 4320/64, os demonstrativos representam:

“Art. 92. A divida flutuante compreende:

I - os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;
Il ~ os servigos da divida a pagar;

I1l - 0s depdsitos,

1V - o5 débitos de tesouraria.

L
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Arr. 98. A divida fundada serd escriturada com individuagdo e especificacfes que

permitem verificar, a qualquer momento, a posicdo dos empréstimos, bem como os
respectivos servigos de amortizacdo e juros”.

Em cumprimento as exigéncias legais e contabeis a Camara apresentfou os demonstrativos em
conformidade e demonstrou em notas explicativas os aspectos relevantes que impactam a sua composi¢io.

Em relagio a divida flutuante foi evidenciado o provisionamento dos Restos a Pagar e dos
Depositos Restituiveis conforme determinagdio da Lei 4320/64.

Ja em relagfio a divida fundada foi corretamente demonstrado a baixa da divida com INSS conforme
orientago téenica do municipio, tais esclarecimentos foram devidamente pontuados em notas explicativas.

9.1.7 - NOTAS EXPLICATIVAS

As demonstragdes contébeis foram devidamente acompanhadas de notas explicativas norteadoras

de contetido e esclarecimentos das circunstancias relevantes e em conformidade as orientacdes e estrutura
previstas no MCASP.

9.2 - DA GESTAO FISCAL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Por competéncia constitucional, o Legislativo Municipal ndo possui arrecadagfio. A despesa €
fixada no Orgamento do Municipio e sua contrapartida é comportada, por previséo legal — Art. 29-A CF/88,
com repasse oriundo do Executivo, em forma de duodécimo.

A guisa da Lei Complementar n° 95, de 01 de abril de 2015, que REGULAMENTA A
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E O PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS DOS SERVIDORES
EFETIVOS E COMISSIONADOS DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO, utilizada como
norma paradigma na checagem dos processos de Folha de Pagamento de Pessoal, observa-se o
recolhimento dos encargos sociais para o INSS, FGTS ¢ RPPS.

As Guias de Recolhimento e Processos de Pagamentos evidenciam o repasse, coadunando com o
ANEXO XVIL, da Lei 4.320/64 e adimpléncia do 6rgdo com as instituigdes previdenciarias de regime
proéprio e geral.

Lei Municipal n°. 4.782, de 23 de dezembro de 2020 e Decreto n® 903/2021 — Quadro de
Detalhamento da Despesa, publicados em 29.12.2020 e 17.12.2021, fixou a dotagdo do Legislativo
Municipal para o Exercicio de 2021 em R$ 15.542,928,28, sendo coberta — e ajustada para
R$ 17.168.481,98 — pela transferéncia financeira por cotas (duodécimo) proveniente do Poder Executivo
Municipal, ficando previsto perfeito equilibrio, conforme determina a Lei Federal n° 4.320/64 ¢ em
consondncia aos limites estabelecidos ao art. 29-A CF/88.

O Legislativo Friburguense nfio possui receita propria, sendo os seus recursos oriundos do
Executivo na forma de duodécimo, conforme prevé a Constituigio Federal de 1988. De igual modo ndo
possui Fundo Préprio, assim, em observéncia ao Principio da Anualidade, ao final do exercicio é realizada
a devolugdio de despesas nfio efetuadas. Todos os ingressos, cuja derivagio nfio guarda vinculo com o

repasse sd0 encaminhados ao Executivo Municipal para consolida¢@io da Tesouraria, conforme arts. 56 e
83 da Lei 4.320/64.
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Resumo da Movimentagéio Financeira decorrente da Execugio Orgamentaria

Descrigio Valor (R$)
Repasses
17.168.481.98
Despesa Empenhada (13.059.094,93)
Devolugiio Orcamentaria ao Executivo® (4.000.000,00)

Superévit / Déficit (A-B) - C

109.387,05

(*) “Despesns nfio Efetuadas™ no periodo séio devolvidas a0 Executivo ao término de exercicio.

MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO
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Todos os pontos s&o evidenciados pelo Anexo 1, item 12 da deliberagfio 277/17, em suas respectivas

notas explicativas.

Questoes Normativas

Sim

Nio
Aplica-

Vide Nota
Explica-

O déficit financeiro foi contido com a adogio de medidas pela administracio?

As co(r)ltrlbuigﬁes previdenciarias dos servidores estio sendo recolhidas regular-

A contribuiggo previdenciaria patronal estd sendo recolhida regularmente?

As receitas exfraorgamentarias foram repassadas a quem de direito?

L N

As despesas, selecionadas com base em técnicas de amosiragem, foram previa-
mente emnenhadas?

I - I

Y

As despesas, selecionadas com base em técnicas de amostragem, observaram os

nrd.romiicitac nara_cng limidariin

b

As despesas pagas, selecionadas com base em técnicas de amostragem, Toram devid
damente liguidadas?

Os recursos vinculados, selecionados com base em técnicas de amostragem, foram|
devidamente aplicados na finalidade a que se destinavam?

Existe controle para que seja observado se 0s passivos estiio sendo pagos em ordem
cronaldeica de snas exioibilidades?

Fol observada a normatizagdo municipal na concessdo e comprovagio dos adianta-
+ 0.

11

Foram adotadas medidas administrativas para caracterizagiio ou elisdio de dano ao
erdrio, procedimento empregado antes da instauragiio da Tomada de Contas?

pa—

A documentaggio prevista no artigo 12 da Deliberagdo TCE-RI n° 277/2017, referente
ao setor de tesouraria, encontra-se arquivada no 6rgfio?

D4 anélise da prestagio de contas anual do setor de Tesouraria e seus anexos, consulta ao sistema e

7

amostragens realizadas, o Controle Interno concluiu que nfio foram identificadas irregularidades nem dis-
torgdes relevantes, com base nessa assertiva devolveu ao setor de origem ap6s andlise ¢ aprovacéo, a pres-
tagéo de contas da Tesouraria — Exercicio de 2021 — sob a responsabilidade do Sra. Natacha Gambini Cereja,
para digitalizagéo, ficando disponivel nos arquivos da Cmara Municipal de Nova Friburgo, de acordo com
o art. 12 da Deliberagfio 277/17.
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| 9.3- DA GESTAO PATRIMONIAL

Questoes Normativas Sim Nio Nao Aplicave] Vidg N()_ta
Explicativa

1 Os passivos cancelados encontram embasamento legal? X

2 Os controles de bens de carater permanente contém informagdes necessarias e suficien-
tes para sua caracterizacfio?

As baixas dos bens por obsolescéncia, imprestabilidade, por ser de recuperagio antie-

condmica ou por ser inservivel ao servigo publico, estdo sendo devidamente controla-
dns?

A documentacio prevista no artigo 12 da Deliberagio TCE-RJ
n®277/2017, referente aos bens patrimoniais, encontra-se arquivada no 6rgdo?

o] I B e

A documentag#io prevista no artigo 12 da Deliberaciio TCE-R] n°277/2017, refe-
rente aos bens em almoxarifado, encontrasearquivada no orgo?

Os bens de consumo sfo controlados pelo setor de Almoxarifado que dispdem de sistema de gestéio
proprio para registrar todas as movimenta¢Ses ocorridas no periodo. Da prestagio de contas deste setor
enviada para andlise foi possivel concluir que nfio houve discrepéncias nos procedimentos realizados para
entrada e saida de bens bem como nfio h4 divergéncias enire os saldos apurados na contabilidade e o regis-
trado em Almoxarifado, mantendo paridade entre ambos.

A prestagfo de contas anual do Almoxarifado — Exercicio de 2021 — sob a responsabilidade do Sr.
Wellington Monteiro de Andrade encontra-se digitalizada e disponivel nos arquivos da Camara Municipal
de Nova Friburgo, de acordo com o art. 12 da Deliberagio 277/17.

No exercicio houve baixa de veiculos, todos instruidos através de Processos Administrativos n° 20
e 500 e 777 que somaram baixa de R$ 63.050,40. O detalhamento dos procedimentos contébeis da baixa
dos bens est4 descrito em nota explicativa

Da anélise da prestagdo de contas anual do setor de Patriménio, bem como declaragio da Chefe de
Patrimdnio, constante naquela, o Controle Interno concluiu que foram identificadas irregularidades ja men-
cionadas anteriormente ¢ devidamente regularizadas apés comunicagfo. Assim, apés acompanhado e ana-
lisado, a prestagdio de contas do Patriménio — Exercicio de 2021 —sob a responsabilidade do Sr. Jorge Cam-

pos Pinheiro, encontra-se digitalizada e disponivel nos arquivos da Camara Municipal de Nova Friburgo,
de acordo com o art. 12 da Deliberacéo 277/17.

| 9.4— DEMAIS ATOS DE GESTAO

Questoes Normativas Sim Nio ApTingveI EV; gﬁ é:?it\?a
1 Foram observados os limites, municipais e constitucionais, para pagamento da remuneracio X
aos Agentes Politicos?
9 As didrias foram pagas e comprovadas de acordo com a legislaciio municipal? X
3 Foi respeitado o limite com a folka de paganentos, conforme determinado no § 1° do X
artigo 23-A da Constituigiio Federal?
4 Foi respeitado o limite com gastos da Cimara Municipal conforme determinado no ca- X
put do artigo 29-A da Constitui¢io Federal?
5 O Poder Legisiativo respeitou o limite de despesa com pessoal estabelecido na alinea X
“a”, inciso II1, art. 20 da LRF (6% da RCL) em algum periodo do exercicio?
5 Foi respeitado o disposto no artige 42 da Lei Federal n° 101/00 quando do términe do X
mandato do Presidente da Cimara?
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9.4.1 - DA OBS'ERVANCIA DOS LIMITES PARA PAGAMENTO DE REMUNERACAO DE
AGENTES POLITICOS

Do levantamento dos limites de gastos com vereadores destaca-se que o preenchimento de cadeiras
do Legislativo Friburguense deu-se em observéncia a Constituicdo Federal e, posteriormente, em conso-
néncia & emenda Constitucional 58/09. Segundo o sitio eletrdnico do IBGE?, a populacio estimada em
2021, da cidade de Nova Friburgo gira em torno de 191.664 pessoas e segundo tltimo censo, realizado em
2010 de 182.082 pessoas, o que enquadra o Municipio de Nova Friburgo na faixa prevista na alinea “g”
°da Constituigio Federal, redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 58.

Das analises dos demonstrativos de remuneragio e dos pagamentos efetuados, certifica-se que os
limites previstos foram observados. A Resolucdio Legislativa n® 2.437, de 05 de novembro de 2020,
publicado no Jornal A Voz da Serra em 11 de novembro de 2020, fixou o subsidio mensal dos vereadores
do municipio de Nova Friburgo em R$ 8.229,94 (oito mil, duzentos e vinte e nove reais e noventa e quatro
centavos) para a legislatura de 2021/2024.

Na apuracdo dos gastos com os parlamentares verifica-se ndo ter ocorrido no exercicio em
referéncia revisfo geral, sessdes extraordinérias remuneradas, ajuda de custo, gratificagdes, adicionais ou
outra espécie remuneratéria consoante o que disciplina o § 4° do artigo 39, evidenciando que os valores
estlo dentro dos limites das parcelas mensais e anuais estabelecidos na legislacdo de referénceia.

1 —Remuneracio do Prefeito: individualmente cada Vereador nio podera receber subsidio superior

a0 do Prefeito Municipal em conformidade ao inciso XII, artigo 37 e § 4°, artigo 39, todos da Constitui¢io
Federal de 1988.

Remuneracio do Prefeito’ R$ 19.000,00 R$ 228.000,00
Remuneragdo do Vereador’ R$ 8.229,94 R$ 106.989,22
Diferencga a maior recebido 0

Tabela 13: Limite de subsidio do Prefeito

1 — Fonte: htip://novafriburgo-ri.portaitp.com.br/consultas/detalh es/servidor.aspx acesso em 06/05/2022.

2 - incluso: 13° saldrio, férias e terco constitucional de férias na forma dos arts. 1° ¢ 2° Resolugdo Legislativa n° 2.437/2020
hitps:/eespro.cons. br/visualizarDiploma.pltp ?edMunicipio=6811 &cdDiploma=20202437& NroLei=2.43 7 & Word=0& Word2=
conforme julgado do Supremo Tribunal Federal ao Recurso Extraordindrio n° 650.898.

3 - hittps:/ftransparencia. novafriburgo. ri.leg. br/ acesso em 06/05/2022,

Fonte: Site do IBGE, em pesquisa realizada em 06 de maio de 2022. hitps://cidades.ibge.gov br/brasil/ri/nova-friburgo/panorama

5 1V - para a composidc das Cdmaras Municipais, serd observado o limite mdximo de:

(.) ) )

g) 21 (vinte e um)} Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil} habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes;
8§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado ¢ os Secretdrios Estaduais e Municipais serdic remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela iinica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéio, adicional, abono, prémio, verba de

representagdio ou outra espécie remuneratria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1,
atal




PODER LEGISLATIVO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO-RJ
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

2 - Remuneragio do Deputado Estadual: o valor individual do subsidio do Vereador de Nova
Friburgo esta limitado a 50% do subsidio pago ao Deputado Estadual do Rio de Janeiro, nos termos do art.
29, inciso VI, alinea “d” da Constitui¢io Federal.

[

P

LETROS - , . viensat o ] Valor A

Remuneragéo do Deputado Estadual’ R$ 303.867,00
50% da Remuneragio do Deputado Estadual do Rio de Janeiro R$ 12.661,13 R$ 151.933,50
Remuneragio do Vereador RS 8.229,94 R$ 106.989,22

Diferenga a maior recebido 0

Tabela 14: Limite de substdio do Deputado Estadual

1 — Fonte: ittps:/firansparencia.aleri.rj. gov.br/section/report/73 acesso em (6/05/2022,

2~ incluso: 13° saldrio, férias e tergo constitucional de Sférias na forma dos arts. 1° e 2° Resoluciio Legislativa n® 2.437/2020
hittps://cespro.com.br/visualizarDiploma.php ?cdMunicipio=68 11 &cdDiploma=2020243 7&NroL ei=2.437& Word=0& Word2=
conforme julgado do Supremo Tribunal Federal ao Recurso Extraordindrio n° 650.898.

3 —Com relaciio ao Teto Constitucional, art. 37, inciso XI7 da Constitui¢fo Federal de 1988, com redagéio
dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003:

Remuneracdo do Ministro do Supremo Federal R$ 39.293,32 R$ 471.519,84
Remuneragdo percebida pelo Vereador R$ 8.229,94 RS 106.989,22
Diferenca a maior recebido 0

Tabela 15: Limite de subsidio do Ministro do STF

1 — Fonte: https://www.stf.jus.be/nortal/remuneracao/pesquisarRemuneracao.asp acesso ept 06/05/2022.

2- incluso: 13° saldrio, férias e terco constitucional de férias na forma dos arts. 1° e 2° Resolucio Legislativa rn°® 2,437/2020
hitps:/cespro.com. br/visualizarDiploma.plp ?cdMunicipio=6811 &cdDinloma=20202437& NroLei=2.437& Word=0& Word2=
conforme julgado do Supremo Tribunal Federal ao Recurso Extraordindrio n° 650,898,

4 - Em relaciio 2 Receita, o artigo 29, inciso VII, da Constituicsio Federal, Hmita: “o fotal da despesa com
a remuneragdo dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de cinco por cento da receita do
Municipio”. Na comparagio com o Anexo X — Receita Consolidada de 2021, deduzidas as quotas de
FUNDEB ¢ Convénios, verifica-se o cumprimento do limite.

Verifica-se que os limites de gastos com vercadores foram campridos, nos exatos termos das
legislagdes e pardmetros Federais, Estaduais ¢ Municipais.

7 XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos piiblicos da administragdo diveto, autdrquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e 03 proventos, pensBes on outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nito, inclutdas as vantagens
pesseais ou de qualquer outra natureza, néio poderéio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Minisiros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o substdio mensal do Governador no
dmbito do Poder Executivo, ¢ subsidio dos Deputados Fstaduais e Distritais no dmbito do Poder Legisiative ¢ o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiras e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judicidrio, aplicivel este limite aos membros do Ministério Piblico, aos

Procuradores e aos Defensores Ptiblicos;
N
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9.4.2 - DOS LIMITES DE DESPESA COM FOLHA DE PAGAMENTO E DE DESPESA TOTAL
COM PESSOAL

Da apuragdo dos limites de gastos com pessoal, averiguou-se o respeito aos limites:
a} norteados pela Lei de Responsabilidade Fiscal, com parfimetro na Receita Corrente
Liquida, incluindo os Encargos Sociais®;

b) quanto ao menor, isto ¢, os 70% (setenta por cento) — Art. 29-A, CF/88, incluindo os
vereadores, sem os Encargos Sociais®.

DESPESAS COM PESSOAL JAN/DEZ 2021:

Constata-se pelos demonstrativos contébeis, Razdo da conta contébil, Relatérios de Gestdio Fiscal

do 1°, 2° e 3° Quadrimestre de 2021, tempestivamente publicados ¢ enviados ao e-TCE/RJ e Siconfi, a
obediéncia aos pardmetros da CF/88 e da LRF. No resumo:

EXERCICIO 2021 C/FOLHA REPASSE CONSOLIDADO Y%
LIMITE 70% 3.928.450,07 17.168.481,98  52,00%
TOTAL C/ PESSOAL RCL CONSOLIDADA %
6% RCL 10.648.025,11 651.945.415,76 1,63%

Tabela 16: Limite de 6% RCL

10 —ACOES REALIZADAS

$¢3°Paraa apuracio da despesa fotal com pessoal, serd observada a remunerqciio bruta do servidor, sem gualquer deducéie ou retencdo,
ressalvada a redugdo pare atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéio, a despesa_total com pessoal, emt cade perfodo de apuracio e em cada
ente da Federacdo, nio poderd exceder os percentuais da receita corrente lignida, a sepuir discriminados:

(.
HT - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nio poderd exceder os seguintes percentuais:
()

I - na esfera municipal:

al6% (seis por cento) para o Legislative, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, guando houver;

9 Conforme voto em resposta & consulta do TCE/RJ n°270.222-2/01.

Art. 29-A. O fotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, inclufdos os subsidios dos Vercadores e exclufdes os gastos com inativos,

ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuqis, relativos ao somatdério da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 30 doart.
153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

§ lo A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluldo o gaste com o subsidio
de seus Vereadores.

21
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| 10.1-DAS RESPONSABILIDADES NAO REGULARIZADAS

O Demonstrativo das Responsabilidades nio Regularizadas, demonstra que “Nao Houve Movime

nto” de nenhuma natureza. Procede a afirmacio, visto que ndo houve Adiantamentos, Subvenges e Auxi
lios ou outra itregularidade apontada.

Tabela 2 -Demonstrativo das Responsabilidades nfio Regularizadas

Responsaveis Re;:zl;:z?ig; de Processo n° Valor (RS) Providéncias Adotadas
Neme
Matricula n®
Nome
Matricula n°
Nota explicativa NAO HOUVE MOVIMENTO

| 10.2- DAS TOMADAS DE CONTAS

Néo houve ao longo do exercicio fatos que ensejassem processo de tomada de contas.

Tabela 3 — Tomadas de Contas Instauradas no Exercicio por iniciativa da Administragio

Natureza da Responsabilidade Valor do Dano (RS) Encaminhada aoc TCE-RJ

Nota explicativa NAO HOUVE

Tabela 4 — Tomadas de Contas Instauradas no Exercfcio por determinagio do TCE-RJ

Natureza da Responsabilidade Yalor do Dano (R$) Encaminhada ao TCE-RJ
Nota explicativa NAO HOUVE
. . Nio Vide Nota
Questio Normativa Sim Nig Aplicavel Explicativa
1 As responsabilidades niio regularizadas foram contabilizadas? X
3 Foram adotadas providéncias visando 4 regularizaciic das X
responsabilidades nfo regularizadas inseritas no exercicio?
3 Foram instauradas Tomadas de Contas visando ao ressarcimento X
de dano/prejuizos ao erario piblico?
4 As Tomadas de Contas, previstas em norma propria do TCE-RJ, X
foram encaminhadas ao Tribunal de Contas?

| 11-IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES E DETERMINACOES ANTERIORES
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. . Nao Vide Nota
Questdies Normativas Sim Nao Aplicavel Explicativa
1 As determinagfes do TCE/RJ, relativas a exercicios anteriores, foram aten- X
didas?
) As recomendagdes formuladas pelo controle interno, relativas a exercicios X
anteriores, foram atendidas?

As determinagbes do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro refativas a exercicios anteri
ores foram cumpridas, especialmente no que se refere as apontadas no processo TCE-RJ n® 226.701-5/17,
no qual a Camara Municipal enveredou esfor¢ou montando uma Comisséo Tempordria especialmente vol
tada a atender os requisitos de acessibilidade e transparéncia na gestio publica que culminou em vérias ag
Oes como por exemplo: adesdo & Rede de QOuvidorias, Fala.BR, Painel Resolveu, criagdo de outros mecan
ismo de participagfo social como eDemocracia e disponibilizar de WhatsApp exclusivo para atendimento

da populacéo que por fim resultou na quitagio plena em decisiio plendria no Tribunal com seu arquivame
nto conforme ACORDAO N° 49151/2022-PLENY,

12 -APONTAMENTOS DO CONTROLE INTERNO

O ano de 2021 um pouco menos restritivo em relagio ao antetior permitiu que o Controle Interno
do Legislativo Friburguense mesmo com quadro de pessoal insuficiente aos seus propositos iniciasse proj
etos que permitirdo a médio prazo que a Camara alcance um patamar satisfatério de governanga publica.

Neste interim, foi elaborada e aprovada Lei Complementar que versa sobre Reestruturagdo Admin
istrativa da Cémara de Nova Friburgo cujo arcabougo estava sedimentado em Termo de Ajustamento de C
onduta n° 01/2019 firmado com o Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro nos autos do Processo
n® 2019.01098368.

Ao longo do periodo, foram elaboradas Instrugdes Normativas, referentes a utilizagfio de e-mails in
stitucionais, seguranca da informac#o, boas praticas no uso do Patriménio Publico, Protocolo de Inventario
anual de bens patrimoniais, instrugdes aos Gestores de Contrato para averiguagio da Regularidade Fiscal
e Trabalhista, notas de arquivamento de processos administrativos, trimite interno de pedido de informagd
es.

Foram criados procedimentos de monitoramento de prazos legais para envio de documentos para a
s plataformas eTCE, SICONFI, SIGFIS, CONECTIVIDADE SOCIAL, Receita Federal, igualmente foram
monitorados os prazos legais de publicizacio de editais, avisos, RGF, demonstrativos contabeis dentre out
1os.

O Portal da Transparéncia foi totalmente reformulado para atender as recomendagdes do Tribunal d
¢ Contas na lltima auditoria governamental que versava sobre a temética, permitindo a criagio de novas fu
ncionalidades e a simplificago do acesso as informages mais relevantes tais quais: eDemocracia, Fala.Br,
Rede de Ouvidoria e Painel Resolveu. No portal da Transparéncia foi disponibilizado consulta a0 Manual
de Ouvidoria que facilita a prestagfio do servigo além de habilitar a todos os usuarios pesquisa de satisfac
0.

As agBes de auditoria foram disseminadas em varias areas, foi possivel no ano realizar a
nalises dos contratos de maior vulto monetério ¢ atestar a regularidade dos procedimentos que os envolve
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m; nos processos licitatorios, todos foram submetidos a analise de conformidade igualmente, os Processos
de pagamento; as folhas de pagamento nfo ficaram de fora, sendo conferidas a cada liquidagfo. A partir da
s ages de auditoria foi possivel criar procedimentos e normativas aos setores avaliados e desenvolvimento
de Manuais de Rotina, parametrizagio de atividades e levantamento de fluxo grama de processos.

Primando pelo aprimoramento da gestdio publica e a eficiéncia na aplicagfo dos recursos
publicos a Cémara aderiu ao Programa Nacional de Prevencsio a Corrugio (PNPC) sendo o Controle Inter
no insténcia operacionalizadora das dirctrizes do Programa de Integridade que est4 em fase de desenvolvi
mento.

Ao aderir ao PNPC, a Cémara se compromete ¢ firma propésito de promover a gestio éti
ca, nesse sentido encontra-se em fase de andlise Codigo de Etica e Conduta um dos eixos que irdo compor
o programa, sendo a Comisséo de Etica a ser constituida uma das instancias de Integridade do Legislativo
Friburguense.

Assim, para atender ao roteiro de atuagdo do PNPC, também esta em curso a regulament
acdio da Lei de Acesso a Informag#o e Lei Geral de Protecfio de Dados.

Todos as agdes do PNPC sfo dirigidas e monitoradas pelo Controle Interno, sendo a audi
tora responsavel pela plataforma do e-Prevengo.

O Controle Interno integra a comiss&o de migragéo SIAFIC e vem acompanhando e part
icipando ativamente nesse processo de adequacio.

Ao todo, foram elaborados: 63 comunicados, 09 Instrugdes Normativas, passaram de 20
( pareceres de processos licitatérios e na mesma ordem de liquidagio.

A gestdo de recursos no ano 2021 resultou em uma economia significativa realizada pelo
Poder Legislativo da ordem de R$ 4.303.079,84 (entre devolugdes or¢amentdarias e financeiras) superior a
0 ano de 2020 que mais foi assolado pela pandemia, o que evidencia a otimizag&o na aplicagfio e gestéo de
recursos com economicidade e eficiéncia que prontamente foram devolvidos ao Poder Executivo em obed
1éncia ao Principio da Anualidade.

A fungdo administrativa desempenhada no Poder Legislativo esté sendo aprimorada para
atender as novas demandas de Controle Interno e acompanhar sua evolugdo muita ainda ha que se fazer, e

specialmente em termos estrutural, projetos de reforma estfio em andamento bem como de realizagfo de no
VO CONCUISO.
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13 - CONCLUSAQ

CONSIDERANDO a verificagio de documentos administrativos, processos, livro didrio e razio,
relatorios e demonstrativos contdbeis onde se verificam a ndo existéncia de irregularidades.
CONSIDERANDO as analises, consubstanciadas pelos demonstrativos contébeis apresentados na forma
dos anexos da Lei Federal n° 4.320/64, DCASP - Demonstragdes Contébeis Aplicadas O Setor Publico,
MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 8 Edig#o, as NBCASP — Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e legislagio correlata, que subsidiaram o
entendimento de legalidade, fidedignidade, integridade da Prestagéo de Contas Anual de Gestéio - Exercicio
2021.

CONSIDERANDO o Relatério do Responsavel pelo Setor Contabil, item 18, Modelo 4, da Deliberaggo
277/17, declarando a regularidade e propriedade dos documentos e registros contdbeis, bem como da
execugdo de receitas e despesas e inexisténcia de irregularidades na gestdio da Camara Municipal de Nova
Friburgo.

Verificamos, com fulcro no arcabougo legal, contébil ¢ nas analises discorridas 1o presen
te relatorio e das pegas da prestagéo de contas anual de gestdo da Camara Municipal de Nova Friburgo, qu
¢ a execucdo orcamentaria, as movimentagdes financeiras e patrimoniais no exercicio de 2021 da Camara
Municipal estdo compativeis com a legislagfio vigente, sendo assin, opinamos pela REGULARIDADE d

os atos praticados e emitimos o certificado de auditoria que acompanha este relatério.

Nova Friburgo, 18 de maio de 2022.

e

()0

7 Amangh Almeida Amfral L Hugo Lontra da Silva
Audifdr de Coritrole Interno Secretario de Controle Interno
Matricula 1536 Matricula 348

CRC-RJ n° 090769/0
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I4-CERTIFICADO
DE
AUDITORIA

CONSIDERANDO a andlise e relatério de auditoria elaborado no exercicio de 2021 pelo
departamento de Controle Interno apontou que, a administracsio observou os principios constitucionais e
legais que regem a administragdio publica, bem como as normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucdo dos orgamentos e o cumprimento da gesto fiscal.

CONSIDERANDO o levantamento efetuado nos documentos administrativos, processos, livro
didrio e raz8o, onde se verifica, por amostragem, a nfo existéncia de irregularidades;

CONSIDERANDO que os demonstrativos contébeis, formados pelo conjunto dos balangos
Or¢amentario, Financeiro ¢ Patrimonial e pelas Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais e dos Fluxos
de Caixa, representam sob todos os aspectos relevantes e a situagio patrimonial em 31/12/2021, ¢ os
resultados orgamentérios, financeiro e patrimonial apurados no exercicio encerrado estio em conformidade
com as disposicBes da Lei 4.320/1964, da Lei Complementar 101/200 ¢ das demais normas da

contabilidade aplicada ao setor piiblico, atendem aos objetivos das demonstragdes contibeis de propdsito
geral.

CONSIDERANDO o Relatorio do Responsével pelo Setor Contabil, onde o mesmo declara a
regularidade e propriedade dos documentos e registros contabeis, bem como da execugdio de receitas e
despesas e inexisténcia de irregularidades na gestio da Camara Municipal;

CERTIFICO A REGULARIDADE da Prestagio de Contas Anual de Gestdo, Exercicio de 2021, sob
responsabilidade do Sr. Wellington da Silva Moreira, Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo.

Nova Friburgo, 18 de maio de 2022.

Amanda Almeidg’Amafal

Auditor de Contyole Inter
Matricula 1536

CRC-RJ n® 090769/0
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